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“Estou pronto para me reunir com qualquer um, até Sata,
se Isso ajudar a melhorar a situacao no meu pais.”

Elizardo Sanchez, veterano ativista dos direites humanos em Cuba e opositor de Fidel Castro, ontem, apds ter sido acusado de espionar
para o governo de Havana. Ele se disse vitima de campanha similar 4s que ocorriam na URSS para desqualificar dissidentes.
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bordaremos aqui o seleto gru-
po de pessoas portadoras de
deliciencia (P1'Ds) bem suce-
didas ¢m termos e¢mpregati-
cios, aqui entendidas como aquelas que
conseguem um posto no mercado for-
mal de trabatho.*

O foco de andlise ¢ a politica de cotas,
inplementada em 1999, o pnincipal me-
canismao de insercao trabalthista disponi-
vel as PPDs. A let estipula pisos percentuais
de contratagio de empregados diferencia-
dos, dependendo do tamanho da empre-
sa. Porexemplo, empresas com 500 a 1000
funciondrios tém de contratar pelo menos
4% de PPDs, enquanto as empresas acima
deste porte tem obrigacio de dispor de 5%
ou mais de PPDs em seu quadro funcional.
Como o Brasil € um pais onde algumas leis
“niopegam”, € importante avaliar qual éo
impacto da nova legislacdo assim como
qual seria o impacto se a mesma fosse
atendida. As licoes desta anilise geram
subsidios para o desenho de cotas empre-
gaticias em outros aspectos do tema diver-
sidade, em particular nas acées afirmati-
vas voltadas para afro-descendentes, hoje
em pauta no debate brasileiro. -

Lancamos maio dos dados da Relacdo

Anual de Informacgoes Sociais (RAIS) do
Ministénio do Trabalho e Emprego (MTE)

para 2000, que, pela pnimeira vez, incor--

porou a questao da deficiencia em seu
questiondrio. Registros adminmstrativos,
como a RALS, permiem monitorar a efeti-
vidade de clausulas sociais da legislacio,
Eles informam a posigao oficial de agentes
em telacdo as suas obrigacoes legais. A
avaliacdo do cumpnmento e da efetivida-
de da politica de cotas tracada exige que os
dados sejam lornecidos a nivel das empre-
sas. Neste caso, pesquisas domiciliares nao
propiciam este tipo de analise, pois nao
fornecem o mapa de ligacdo entre os atn-
butos dos empregados e as suas respecti-
vas empresas, a unidade de observagao le-
oal neste caso.

Qutra necessidade € a da desagregacao
dos dados. Por exemiplo, se metade das
empresas de determinado porte contrata
o dobro exigido pelas cotas, enguanto ou-
tras ndo contratam nenhuma PPD, a lei de
cotas estaria sendo exatamente atendida
no agregado destas empresas, apesar de
serem por construcao, totalmente desres-
peitadas por umas e irrelevantes para as
demais. Em ambos casos, as cotas nao se-
riam éfetivas, no sentido de ndo impacta-
rem comportamentos empresariais, Os
microdados da RAIS representam a me-
lhoroportunidade disponivel para testara
relacio entre intencoes dos legisladores e
os resultados praticos da politica tracada
na visio dos responsiveis Gltimos pelo
cumprimento da let de cotas, as empresas,

Num universo de 26 milhoes de traba-
Ilhadores formais ativos, 537 mil sao pes-
soas com  deficiéncia, representando
205% do total de empregados, segundo
as préoprias firmas. A im de analisar a efe-
tividade dalerde cotas dos PPDs, € funda-
mental separar as empresas por faixas de
porte de acordo com as exigéncias legais
hixadas (2%, 3%, .5% de PDs entre o total
de empregados ). Isto é nnprescindivel,
uma vez que 45% do emprego formatl es-
td em empresas de menor porte, nao su-
jeitas as exigeéndclas legais.

Estabeleamentos com menos de 100
funcionarios, que por lei ndo tém obriga-
¢ao de contratar pessoas com deficiéncia,
apresentam uma taxa de empregabilida-
de média de PPs de 105% inferior ao
conjunto de empresas, o que pode ser um
sinal da pressao que a lei faz sobre as em-
presas de maior porte, Essas por sua vez es-
tdo longe de adequar-se a lei. As empresas
empregadoras de 100 a 200 funcionarios
sdo responsavels por 8,5% do emprego for-
mal e sdo obrigadas a reservar 2% de seus
postos para pessoas com deficiéncia, apre-
sentam uma taxa de empregabilidade mé-
dia de 2,7%. Nas empresas com 201 a 500
empregados responsaveis por 12% do em-
prego formal, verifica-se uma taxa de em-
pregabilidade de PPDs de 2,9% contra a co-
ta exigida por lei de 3%. Quando sio exa-
minadas empresas que possuem de 501 a
1000 empregados, responsaveis por 8,6%
dos postos de trabalho formais, observa-
mos -uma taxa de empregabilidade de

PPDs de 2,8% contra 4% da cota exigida.
Descumprimento similar d lei € observado
nas empresas com mais de 1000 funciona-
rios, pois a legislacao determina que essas
empresas oferecam pelo menos 5% de seus
postos de trabalho as pessoas com deh-
ciencia contra 3,6% da taxa de empregabi-
lidade média observada na pratica.

No entanto, como dizia um professor de
estatistica, se a cabeca esta no congelador
e 05 pés estao no forno, a temperatura meé-
dia pouco indica o que estd acontecendo.
NO nosso exemplo, a taxa média de em-
pregabilidade por tamanho de empresa

A adequacido as cotas legais
jafixadas dobraria o emprego
tde pessoas com deficiencia,
gerando 518 mil novos postos
formais de trahalho

pode ser um mau indicador de aderéncia
legal, escondendo tanto quanto revela. Al-
gumas empresas que estio acima das exi-
géncias legais vao estar puxando a média
do segmento, escondendo a real extensao
do descumprimento legal.

Em funcao disto, terminamos com uma
simulacao contrafactual do potencial im-
pacto da lei, agregando empresa por em-
presa do universo analisado. Neste exerci-
Cio supomos que a lei seria perfeitamente
cumprida, ao nivel inicial de emprego dos
ndo deficientes observado e gue as empre-

sas que estao acima dos requisitos legais
continuariam onde estavam.

Neste contexto, a adequacao aos termos
fixados em let imporia a criacio de
518.012 novos postos de trabalho para
PPDs, praticamente dobrando o contin-
gente hoje observado. Seniam as empresas
com 1000 ou mais empregados as maiores
geradoras de emprego, cerca de 310.081
de novas vagas para trabalhadores com al-
gum tipo de deficiéncia. As empresas com
201 e 500 funciondrios poderiam gerar
85407 novos postos de emprego, enquan-
to as demais empresas, com 501 a 1000
empregados ¢ 100 a 200 empregados,
ofertanam mais 82290 e 40,234 vagas,
respectivamente. Estes dados devem ser
vistos como limite supernior do impacto
das cotas pois afastamos por hipdtese a
substituicao de nao PPDs por PPDs para as
empresas que estio fora da lel, ao mesmo
tEMmpo gue mantivemos as empresas que
estavam cumprindo a lei aonde elas esta-
vam. De toda forma, os dados apontam
consideravel descumprimento da lei, cer-
ca deum ano apds a sua introducio.

* Este artigo sintetiza alguns resultados da
pesquisa "Retratos da Deficiéncia®, fruto de
parcena entre a Fundagao Bancodo Brasil e a
Fundagdo Getudio Vargas.
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